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PARECER

SOLICITANTE: Associacdo dos Funcionarios do BNDES — AFBNDES.

OBJETO: Andlise da minuta do ACT especifico de salde e resposta as

perguntas formuladas pelos empregados.
1. INTRODUCAO

A AFBNDES solicitou parecer desta Assessoria juridica
considerando a divulgacéo, pelo BNDES, da minuta do Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT) especifico de salde (doc. 1), do documento de “perguntas
e respostas” atualizado (doc. 2) e da ata da reunido de 11.12.2023 (doc. 3),
todos elaborados no contexto das negociaces entre os representantes da
Administracéo e dos trabalhadores do BNDES.

Ainda, a Associacdo requereu que esta Assessoria
respondesse aos questionamentos de empregados acerca dos documentos
citados, de modo a subsidiar tecnicamente a votacdo em Assembleia Geral

Extraordinaria (AGE) da categoria.

Ao longo deste parecer serdo feitas remissdes ao parecer
divulgado anteriormente, o qual sera referido como “parecer sobre o direito
adquirido” (doc. 4). De antemdo, esta Assessoria ratifica as afirmacoes
realizadas em seu ultimo parecer e esclarece que as sugestfes

redacionais ali formuladas estao contempladas na atual minuta de ACT.
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2. ANALISE GERAL DA MINUTA DO ACT ESPECIFICO DE
SAUDE

2.1 Da identificacdo das partes

O primeiro trecho escrito de um ACT, geralmente, “nomeia”

0 acordo e traz consigo as informacdes referentes as partes que o celebram.

Neste caso, o ACT foi nomeado “Acordo Coletivo de
Trabalho sobre o Beneficio de Assisténcia e Saude — ACT Saude”. Este
“titulo” ndo implica dizer que o atual PAS do BNDES esta sendo ou passara
a ser regulamentado por acordo coletivo acaso a minuta seja aprovada, mas
sim que o acordo especifico se refere ao PAS, ou seja, que produz efeitos

juridicos sobre ele.

Sendo assim, 0 ACT especifico ndo “importa” o regulamento
empresarial do PAS para dentro de acordo coletivo, mas apenas autoriza a
alteracdo do RAS em pontos especificos (reembolso casal e congelamento
de genitores), 0 que ndo enfraquece as demais condicOes ali estabelecidas,

nos termos do § Unico da clausula 1° da minuta, como se vera a seguir.

No documento de “perguntas e respostas” atualizado e
divulgado pelo Banco, o ACT ¢ referido como “especifico”. Esta referéncia
ocorre em razdo do que dispde o 83° da clausula 312 do ACT 2022/2024,
abaixo reproduzido:

Péginaz
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§ 3° A proposta do GT devera ser submetida pelas entidades sindicais a assembleia
exfraordindria, com garantia de participacdo de todos os impactados por eventuais
alteracdes, e posteriormente consolidado em acordo coletivo especifico.

Assim, a referéncia a um acordo coletivo especifico e
“tematico” (ja que referente ao tema “saude”) decorre do ACT 2022/2024, o
que ndo significa, do ponto de vista juridico, conforme esclarecido no
parecer sobre direito adquirido, que o0s proximos acordos coletivos

precisardo conter o tema ‘saude’.

2.2 Do preambulo

O preambulo da minuta do ACT especifico descreve,
brevemente, os antecedentes da negociacao e faz referéncia ao GT formando

para estudar medidas de economicidade e racionalizacdo no plano de saude.

Em seu terceiro paragrafo, ele trata de um limite temporal,
sendo veja-se:
Como decorréncia da proposta apresentada, ha impactos no Plano
de Assisténcia a Salude — PAS ofertado aos empregados das
empresas do Sistema BNDES que ingressaram no quadro

efetivo até 18.03.2018, bem como efeitos nos termos do Acordo
Coletivo de Trabalho 2022/2024.

(destacou-se)
Esta referéncia se deve ao fato de que o BNDES “fechou” o

atual PAS para entrada de empregados admitidos apos 18.03.2018. Assim,

os empregados admitidos apos essa data nao “entram” no PAS 1 e nem no
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PAS 2, conforme prevé o pardgrafo primeiro da clausula 22 do ACT

especifico, o qual sera analisado mais a frente.

2.3 Da clausula 12 sobre o PAS atual

A clausula 12 e seu paragrafo Unico tratam do atual PAS,

conforme abaixo:

CLAUSULAS RELACIONADAS AO BENEFICIO DE ASSISTENCIA E SAUDE

CLAUSULA 12 - PLANO DE ASSISTENCIA E SAUDE - PAS

As PARTES acordam em alterar o Regulamento do Plano de Assisténcia e Salde — RAS,
previsto na Resolugdo n® 1483/2007-BNDES e suas alteragbes posteriores, conforme
necessario, para (i) extinguir a modalidade de reembolso prevista no art. 34, §2° do RAS,
e, (ii) fixar os beneficiarios inscritos atualmente como dependentes na qualidade de
genitores dos beneficiarios titulares, vedando a inclusdo de pessoas nesta qualidade ou a
exclusdo destas mesmas pessoas que ndo a pedido do beneficiario titular.

PARAGRAFO UNICO

As alteracdes a serem efetuadas no RAS para implementagédo dos ajustes referidos no
caput ndo afetam as demais condi¢ées do plano estabelecidas em Regulamento

Esta Assessoria entende, a luz do raciocinio desenvolvido em
seu parecer sobre o direito adquirido, que a redacdo acima reproduzida é
adequada na medida em que: (1) especifica quais alteracOes estdo sendo
realizadas no RAS; e (2) destaca que as altera¢des autorizadas ndo afetam as
demais condicdes constantes no RAS.

No parecer sobre direito adquirido, esta Assessoria frisou que
a redacdo do ACT especifico deveria dizer, expressamente, em que pontos Pégina4‘
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autorizaria a alteracdo do RAS, e que seria recomendavel, como forma de
reduzir insegurancas entre os empregados, conter dispositivo ressaltando que

as alteracOes promovidas nao afetavam as demais condig0es do RAS.

Assim, ambas as preocupacdes constantes no parecer

foram enderecadas adequadamente.

Ainda, cumpre ressaltar que a palavra “condi¢fes” é a mesma
que consta no art. 468, da CLT, conforme abaixo:
Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a
alteracdo das respectivas condices por mutuo consentimento, e
ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,

prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

(destacou-se)

A referéncia as “demais condig0es” constante no paragrafo
unico da clausula 12, além de ajudar a dissipar receios entre 0os empregados,

reforca a existéncia de direito adquirido ao PAS atual.

Outra referéncia explicita ao direito adquirido consta de
documento unilateral do BNDES, o “perguntas e respostas”, mais

especificamente na resposta fornecida a pergunta n° 2:

[2] A aprovacdo da proposta de acordo coletivo com alteracfes

no regulamento do PAS atual “quebra” o direito adquirido dos
beneficiarios do PAS?

N&o. A aprovacéao do acordo altera as condigdes do PAS atual
exclusivamente nos itens especificados: extingdo de reembolso
casal e “congelamento” do cadastro de dependentes genitores.
Apos aprovacdo do ACT especifico, o regulamento do plano
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deverd ser formalmente alterado para incorporar as referidas
mudangas. Uma vez constantes do regulamento, essas novas
condicdes, assim como as condicdes essenciais do plano que ndo
foram objeto de ajuste coletivo, permanecem resguardadas nos
termos do art. 468, da CLT, e do art. 5°, XXXVI da CF/88.

(destacou-se)

A referéncia explicita aos arts. 468, da CLT, e ao art. 5°
XXXVI, da CF/88, que trata do respeito ao direito adquirido, sdo mais
elementos reforcadores da tese defendida, por esta Assessoria, no parecer

anterior.

Quanto a preocupacdo manifestada por alguns empregados
com relacdo a fragilizacdo do direito adquirido ao atual PAS e de suas demais
condicOes que ndo sdo objeto de negociacéo, esta Assessoria reforga que o
art. 114, do Caodigo Civil estabelece que “0s negdcios juridicos benéficos e

a renuncia interpretam-se estritamente”.

Assim, a renuncia a determinado beneficio constante no RAS
ndo fragiliza a protecéo juridica dos demais, porque s se pode interpretar
esta renuncia de forma estrita. Desta forma, a alteracdo proposta na
clausula 1° da minuta do ACT especifico se refere, tdo somente, ao
reembolso casal e a regra aplicavel aos genitores, ndo podendo ser invocada
para avalizar alterac0Oes em relacéo a outros
beneficios/direitos/condi¢Bes constantes no RAS, conforme defendido no

parecer sobre direito adquirido de autoria desta Assessoria.
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2.4 Da clausula 22 sobre o beneficio do “pés-emprego”

A clausula 22 da minuta do ACT especifico destrincha o que
seja o “beneficio do pos-emprego” e o faz reproduzindo, quase
integralmente, o contetdo da clausula 102 do ACT 2022/2024:

CLAUSULA 2° - BENEFICIO DE ASSISTENCIA A SAUDE NO POS EMPREGO

A habilitagéio ao beneficio de assisténcia a salide no pos-emprego, nas mesmas condigbes
do pessoal da ativa, para aqueles empregados que possam obter a complementacdo de
aposentadoria pela FAPES, independentemente da aposentadoria pelo INSS, sera
concedida pelas EMPRESAS em um novo plano de salde a ser criado, com custeio
compartilhado entre as EMPRESAS e os beneficiarios.

Recorde-se 0 que consta da citada clausula 102 do ACT

2022/2024 e de seu paragrafo Unico:

CLAUSULA 10° — CONDIGAO DE HABILITAGAO DE EMPREGADOS AO BENEFICIO
POS-EMPREGO DO PLANO DE SAUDE

Aos atuais beneficiarios do Plano de Assisténcia e Satde — PAS (ANS n. 339636) sera
ofertado pelas Empresas do Sistema BNDES o plano de salde no pés-emprego
(aposentadoria), nas mesmas condicdes do pessoal da ativa, para aqu eles empregados
que se aposentem pela FAPES, independentemente da aposentadoria pelo INSS.

Paragrafo Gnico — No caso de aplicacdo do estabelecido no caput, a
representacio dos empregados se compromete a exiinguir quaisquer aches
judiciais sobre o tema contra o BNDES.

Assim, o conteudo da clausula 10? do ACT 2022-2024 foi
mantido no caput da clausula 22, mas agora sob novas condi¢fes, ou seja,
como um beneficio que sera concedido, automaticamente, no &mbito do novo

plano de saude a ser criado pelo Banco.
Pégina7
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A seguir, analisam-se os paragrafos da clausula 22

PARAGRAFO PRIMEIRO

O novo plano referido no caput da presente Clausula sera ofertado a todos os beneficiarios
do Plano de Assisténcia e Salde — PAS, ativos e aposentados, ndo abrangendo os
empregados contratados apos 18.03.2018.

No paragrafo primeiro, o Banco faz referéncia, novamente,
aos beneficiarios do PAS excetuando os empregados contratados apos

18.03.2018, ja que o ingresso no PAS atual foi “fechado” pelo Banco.

PARAGRAFO SEGUNDO

O ingresso de participantes no novo plano citado no caput da presente Clausula ocorrera,
por adesdo, de forma individual e por escrito pelo interessado, em prazo a ser definido
oportunamente.

Da leitura do paragrafo segundo se extrai que a adesdo
individual do empregado ao novo plano (PAS 2), que ainda sera criado pelo
BNDES, implicard em renuncia ao regulamento do PAS atual, nos
termos do inciso Il da Sumula n®51, do TST:

SUMULA N° 51 -NORMA REGULAMENTAR,.

VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO.
ART. 468 DA CLT

()

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a
opcdo do empregado por um deles tem efeito juridico de renlncia
as regras do sistema do outro.

Vale destacar que o empregado que aderir ao PAS 2 tera as

suas condicdes incorporadas ao seu contrato de trabalho, nos termos do art.
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468, da CLT e do art. 5°, XXXVI, da CF/88, portanto o Banco ndo podera
promover alteracdes prejudiciais unilaterais nas suas regras, sob pena de

violacéo aos dispositivos legais/constitucionais acima.

PARAGRAFO TERCEIRO

O beneficio a que se refere o caput sera concedido apds efetiva operacionalizago do novo
plano de salde a ser criado, a qual dependera da adesao de, pelo menos, o equivalente a
60% (sessenta por cento) dos empregados ativos das EMPRESAS, assim considerados na
data de inicio do processo de adesdo.

O paragrafo terceiro deve ser lido com atencdo, por uma
questdo de concordancia. Em suma, ele faz duas afirmacdes: (1) o beneficio
do pos-emprego sera concedido apds a operacionalizacdo do PAS 2; e (2) a
operacionalizacdo do PAS 2 dependera da adesdo de, pelo menos, 0

equivalente a 60% dos empregados ativos das Empresas do Sistema BNDES.

Tal separacao didatica é relevante pois “a qual” concorda
com “operacionaliza¢do”, ¢ ndao com “0 beneficio”. Em outras palavras, se
ndo houver adesdo de um ndmero de pessoas equivalente a 60% dos
empregados ativos, o PAS 2 ndo entrard em funcionamento e, como
consequéncia disto, o beneficio do pos-emprego nédo sera concedido para as

pessoas que aderirem ao novo plano.

Outra observacao relevante diz respeito a relacdo da minuta
do ACT especifico com a acdo civil publica n® 0100682-46.2022.5.01.0031,
na qual a AFBNDES busca resguardar o direito ao PAS de todos os aderentes
e 0s que vierem a aderir ao beneficio de complementacgéo de aposentadoria

por tempo de contribuicdo administrado pela Fundacdo de Assisténcia e
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Previdéncia Social do BNDES — FAPES, o que vem sendo chamado de

“beneficio no pds-emprego™.

Assim, o beneficio do pds-emprego serd, automaticamente,
concedido aos empregados que aderirem ao PAS 2, cuja operacionalizacao
dependera da adesdo do equivalente a 60% dos empregados da ativa, mas
isso néo significa dizer — por forca do art. 114, do Cédigo Civil — que os
empregados, ao aprovarem este Acordo, concordardo que a adesédo ao
PAS 2 é a unica forma de obter este beneficio ou que somente 0s

empregados que adiram ao PAS 2 poderao recebé-lo, e outros néo.

Ao longo da negociagédo, a representacdo dos empregados

tomou trés cuidados para evitar uma interpretacao prejudicial neste tema:

(1) supressdo da expressao “somente” do pardgrafo 3° da clausula
2% que, na primeira versdo proposta em Mesa, tinha a seguinte
redagdo: “O beneficio a que se refere 0 caput *somente* sera
concedido apos efetiva operacionalizacdo do novo plano de salde
a ser criado™;

(2) insercdo, em ata da reunido da mesa de negociagdo, de um
paragrafo que diz, expressamente, que o Acordo submetido a
AGE ndo tem implicagbes no objeto do proc n° 0100682-
46.2022.5.01.0031, no qual se discute o direito dos empregados
ao beneficio de assisténcia a saude no pos-emprego
(aposentadoria), nas mesmas condic¢des do pessoal da ativa, para
aqueles empregados que obtenham a complementacdo de
aposentadoria pela FAPES, independentemente da aposentadoria
pelo INSS; e

L A expressdo contém imprecisdes, mas optou-se por utilizd-la nesta forma abreviada para tornar a leitura
mais fluida.
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(3) sugestdo (acatada) de modificagdo do documento “perguntas
e respostas”, na resposta a pergunta, com mengao expressa a agao
€m Ccurso, nos seguintes termos:

[4] Como fica o beneficio p6s-emprego no PAS atual para
guem ndo migrar?

Exatamente como é hoje, vinculado a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, concedida
pelo INSS, ou seja, para ter direito ao plano de assisténcia
e saude na aposentadoria, pelo regulamento atual, é
necessario que tenha havido a aposentadoria pelo INSS, na
constancia do vinculo com o BNDES. N&o obstante,
conforme constou no relatorio final do GT do PAS, esse
tema esta sub judice (proc. n° 0100682-
46.2022.5.01.0031.

(destacou-se)

Pelas raz0es acima, esta Assessoria ndo enxerga qualquer

risco ou influéncia prejudicial da redacédo atual da minuta do ACT
especifico no proc. n° 0100682-46.2022.5.01.0031.

PARAGRAFO QUARTO

As EMPRESAS encaminhardo, para conhecimento, as representacfes dos empregados, a
proposta do novo plano de que frata a presente clausula, previamente a apreciagéo pela

Diretoria.

O paréagrafo quarto da clausula 22 da minuta do ACT tem o

sentido de possibilitar que a representacdo dos empregados tenha ciéncia dos

termos em que o PAS 2 sera, efetivamente, proposto. Tal ciéncia, no entanto,

ndo significa anuéncia prévia aos seus termos e regulamentacédo, conforme

consignado na ata da reunido da mesa de negociacdo anexa a este parecer.
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2.5 Da clausula 32 e dos efeitos sobre 0 ACT 2022/2024

A ratio da clausula 32 € descrever, expressamente, os efeitos
juridicos do ACT especifico sobre o ACT 2022/2024, conforme abaixo:

CLAUSULAS GERAIS

CLAUSULA 3 = ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2022/2024

As PARTES ajustam que, em decorréncia dos termos conciliados no presente ACORDO,
as Clausulas 72 a 9® do ACT 2022/2024 passam a ter eficacia, tornando-se, ainda, sem
efeito a Clausula 10 e seu paragrafo Unico e o paragrafo quarto da Clausula 312, do referido
Acordo.

E dizer, considerou-se, & luz dos trabalhos do GT, que houve
satisfacdo das condicOes para ativacdo do quanto disposto nas clausulas
7% a 9% sem que houvesse, por exemplo, implementacdo de
compartilhamento de custeio no PAS atual, em consonancia com o que
constou da ata da reunido (doc. 5) realizada no ambito no @mbito do RPP
000783-81.2022.5.00.0000 (processo de mediacdo junto ao Tribunal

Superior do Trabalho - TST), em 17.11.2022:
(ata da reuniao de 17.11.2022 — mediagéo no TST)

“(...) o § 4° da Clausula 31* reflete a opinido da atual
administracdo do BNDES e que nada impede que as **clausulas
de eficacia condicionada™ sejam concedidas em outras
condicbes, em particular tendo em vista o resultado das
discussdes do Grupo de Trabalho”

(destacou-se)

As Unicas medidas de racionalizacdo do PAS atual que
Péginalz

constaram na minuta foram o fim do reembolso casal e o “congelamento”
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dos genitores, portanto a proposta de implementacdo de mensalidade ou
coparticipacao no atual PAS foi superada ao longo dos trabalhos do GT e
na negociacéo coletiva.

Quanto a clausula 10% e seu paragrafo Unico, optou-se por
torna-lo sem efeito j& que o tema do beneficio do pds-emprego foi
“enderecado” de outra forma no ACT especifico, mais uma vez, em
conformidade com o disposto na ata da mediacdo no TST anteriormente
mencionada.

O mesmo raciocinio vale para o 84° da clausula 318 que
perdeu efeito porque a Administracdo, em negociagdo com 0s empregados,
decidiu conceder os reajustes descritos entre as clausulas 72 e 10? sem que
houvesse compartilhamento de custeio no PAS atual, hipotese igualmente
amparada pela Ata e pela clausula 352 do ACT 2022/2024, de negociacdo
permanente.

Em suma, o ACT especifico produziu efeitos sobre o ACT
2022/2024, dentro dos limites negociais com 0s quais se defrontou a

representacdo dos empregados.
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2.6 Das clausulas finais

As clausulas quarta e quinta estdo dispostas nos seguintes

termos:
CLAUSULA 42 - DIVULGAGAO DO ACORDO

As EMPRESAS se obrigam a divulgar o presente Acordo Coletivo a todos os seus
empregados, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis da data de sua assinatura.

CLAUSULA 5° - ABRANGENCIA DAS NORMAS

As normas constantes deste Acordo Coletivo aplicar-se-do aos empregados das
EMPRESAS e a todos os beneficiarios do PAS nos termos do aprovado na respectiva
Assembleia Sindical.

PARAGRAFO UNICO

As disposigdes desde Acordo Coletivo que dizem respeito as contrapartidas financeiras
(Clausulas 7 a 9% do ACT 2022/2024) aplicam-se apenas aos empregados das
EMPRESAS.

A divulgacéo do acordo coletivo é de praxe nas negociacoes.

Por outro lado, a clausula 5% merece um comentario em
separado. O seu caput estabelece a abrangéncia da norma, delimitando-a aos
empregados das Empresas do Sistema BNDES e aos beneficiarios do PAS,

sejam eles ativos ou aposentados.

Ja o seu paragrafo Unico frisa afirma que as disposicdes
relativas a reajustes (clausulas 72 a 9% do ACT 2022-2024) aplicam-se,

exclusivamente, aos empregados do Sistema BNDES.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pagina 1 4



A

CezAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

2.7 Comentarios gerais a minuta do ACT especifico

Esta Assessoria entende que as ponderaces e sugestdes
formuladas no parecer sobre o direito adquirido, o qual foi elaborado antes
da divulgacdo da minuta in comento, foram adequadamente enderecadas e
que a minuta de ACT especifico reflete os limites e potencialidades da

negociacéo coletiva realizada.

Outrossim, entende que as alteracdes realizadas no
documento de “perguntas e respostas”, em especial em sua pergunta 2,
ajudam a reforcar a tese do direito adquirido, eis que se trata de documento

unilateral do Banco.

Por fim, os esclarecimentos prestados em ata de reunido da
mesa de negociacdo ddo maior seguranca juridica a ambas as partes,

conforme abaixo:
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Reunidos, em 06/12/2023, na sala 1101A do EDSERJ, a Comissao das
Empresas e os representantes dos empregados, em mesa de negociagao do
ACT PAS, acordaram o que se segue:

« As EMPRESAS esclarecem que o trecho “e suas alteragoes posteriores”,
da clausula 12 do presente ACORDO, se refere, tdo somente, a Resolugao
n® 2.127/2011-BNDES, de 26.07.2011.

» As PARTES acordam que o contetdo do paragrafo quinto do presente
Acordo ndo implica anuéncia dos SINDICATOS aos termos e

regulamentagdo do novo plano, o qual decorrera de norma interna do
BNDES.

* As PARTES ajustam que o presente ACORDO néo possui implicagdes no
objeto do proc. n° 0100682-46.2022.5.01.0031, no qual se discute o direito
dos empregados ao beneficio de assisténcia a saude no pos-emprego
(aposentadoria), nas mesmas condigbes do pessoal da ativa, para
aqueles empregados que obtenham a complementagao de aposentadoria
pela FAPES, independentemente da aposentadoria pelo INSS.

O primeiro ponto trata de esclarecer que o termo “alteragdes
posteriores” constante na clausula 1? ndo se refere a toda e qualquer alteragao
futura no RAS, mas sim a unica alteragéo realizada desde a entrada vigor da

Resolucéo.

O segundo ponto descarta, expressamente, a ideia de que a
clausula 22 refletiria uma anuéncia prévia aos termos e a regulamentacdo do
PAS 2, bem como enfatiza que o novo plano decorrerd de norma interna do

BNDES. Assim, para os empregados que adiram ao PAS 2 e caso ele seja
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operacionalizado havera direito adquirido as condi¢fes implementadas por

meio de norma interna.

O terceiro ponto assegura que o contetdo do ACT especifico
ndo possui implicacdes no objeto da ACP n° 0100682-46.2022.5.01.0031.
Por ser ata assinada pelas mesmas partes que se “enfrentam” na agdo
supracitada, esta Assessoria entende que este ponto fornece seguranca ainda
maior de que a negociacao coletiva em curso ndo prejudicara os empregados

do BNDES naquela agéo judicial.

3. DAS PERGUNTAS FORMULADAS POR EMPREGADOS DO
BNDES

Didaticamente, esta Assessoria optou por dividir as perguntas
e respostas em “grupos tematicos”, de modo a facilitar a compreensao do(a)
leitor(a). Ainda, optou-se por ndo reproduzir, ippsis litteris, cada pergunta, e
sim tentar sintetiza-las para, entdo, respondé-las, de modo que a leitura fique

mais fluida.

3.1 Direito adquirido

Algumas perguntas relacionadas a este tema possuem
contornos juridicos e politicos, por isso esta Assessoria tentou delimitar essas
“fronteiras” de modo a subsidiar a decisdo (politica) dos empregados no

momento da AGE.

Quanto ao receio de que a alteragdo promovida no PAS atual

enfraqueca os demais direitos e beneficios previstos hoje no RAS, esta
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Assessoria remete ao subtdpico 2.3.1 do parecer sobre direito adquirido

anexo a este parecer.

Conforme dito anteriormente, a minuta do ACT enderecou as
sugestdes formuladas por esta Assessoria e 0 texto do paragrafo unico da
clausula 12 e explicito em dizer que as demais condigdes estabelecidas no

RAS néao serdo afetadas.

Outros empregados manifestaram preocupacédo em relacédo a
possibilidade de “contaminacéo” do PAS atual em razdo mencéo ao seu
Regulamento no ACT especifico. Sobre este tema, esta Assessoria faz
remissdo, novamente, ao subtopico 2.3.1 de seu parecer sobre direito
adquirido, bem como recorda, de maneira breve, algumas consideracoes

sobre o tema.

Pois bem, a argumentacdo da “contaminacdo” ndo encontra
respaldo legal ou jurisprudencial e é rechacada, também, pelo proprio

empregador, nos itens 11 e 12 do comunicado de perguntas e respostas:
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[11] A aprovacao da proposta de acordo coletivo com alteracdes no regulamento do
PAS atual abre precedente para futuras propostas de acordo coletivo sobre outras
alteracoes?

De acordo com a legislagdo trabalhista, alterages de condigdes trabalhistas que envolvam a redugéo
de beneficios sdo mais seguras do ponto de visto juridico se apoiadas em acordo coletivo. A
prerrogativa do empregador de propor eventuais alteragdes de condigoes trabalhistas, pela via
negocial, independe de haver precedente e tem a finalidade de mitigar risco de questionamento da
medida.

[12] Esse acordo coletivo sobre plano de salde abre precedente para futuras
alteragoes no PAS atual?

A aprovacéo deste acordo coletivo especifico ndo modifica a necessidade de negociagéo coletiva com
assisténcia sindical para quaisquer propostas futuras envolvendo mudancgas de direitos trabalhistas.
Eventuais mudangas neste sentido sdo previstas na legislacdo trabalhista e podem ocorrer a qualquer
tempo por iniciativa de quaisquer das partes, respeitadas as prerrogativas legais.

Outrossim, cumpre destacar que a regulamentacédo do PAS
do BNDES sempre se deu por meio de norma interna, dai que ha
seguranca em afirmar que ela nunca decorreu e seguira ndo decorrendo de
ACT. Esta informacéo € relevante pois, se a fonte juridica do PAS atual e
0 regulamento empresarial (norma interna), todos os beneficios ali
previstos gozam da mesma protecao conferido pelo art. 468, da CLT e pelo
art. 5°, XXXVI, da CF/88.

Assim, se 0s empregados autorizam a alteracdo de
determinado beneficio no RAS, isso néo fragiliza o direito adquirido aos
demais beneficios ali previstos e tampouco ao carater ndo oneroso do
PAS atual, ja que essas condi¢cBes tém origem em norma interna

unilateralmente implementada pelo BNDES.

Em outras palavras, foi o BNDES quem criou o beneficio de

assisténcia a salde, espontaneamente, o que € reconhecido, frise-se, pelo
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préprio empregador, constatacdo que fulmina o argumento segundo o
qual haveria “contaminacao negocial” do direito adquirido ao PAS e as
condicdes atualmente previstas no RAS em caso de aprovagdo minuta
do ACT especifico.

Ademais, a admissao, por parte do BNDES, da existéncia do
direito adquirido as “demais condi¢des” do PAS reveste a negociacao
coletiva de maior seguranca juridica, ja que fica explicita a boa-fé (art. 422,
do Cadigo Civil) entre as partes, bem como enfraguece qualguer argumento
futuro — inclusive de outra Administracdo — que baseie em entendimento
diverso, tendo em vista a vedacédo do ordenamento juridico a reserva mental
(art. 110, do Caodigo Civil).

Em sintese, a presente negociacéo coletiva se refere, tdo
somente, ao reembolso casal e a regra aplicavel aos gestores, nao
podendo ser invocada para avalizar alteracbes em relacdo a outros
beneficios/direitos constantes no RAS, ja que, segundo o art. 114, do

Cadigo Civil, a renaincia deve ser interpretada de maneira estrita.

Quanto ao argumento/pergunta acerca do “enfraquecimento”
do direito adquirido as atuais condi¢fes do PAS em razdo da possivel
operacionalizacdo do PAS 2, o que reduziria o nimero de vidas no atual PAS
e, supostamente, enfraqueceria a capacidade de negociacdo dos empregados
para manutencéo das atuais condicdes, esta Assessoria entende que, do ponto
de vista juridico, ndo ha relacdo de causa e efeito entre a entrada em

funcionamento do PAS 2 e o direito adquirido ao atual PAS.
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Em outras palavras, pode-se afirmar que, juridicamente, ndo
ha razdo para afirmar que a diminuicdo do numero de vidas no PAS atual

enfraqueceria o direito adquirido dos empregados que nele permanecerem.

Tal argumento, portanto, se situa no ambito politico e deve

ser sopesado pelos empregados em face das contrapartidas ora oferecidas.

Outra preocupacdo manifestada por empregados é com a
auséncia da expressao “direito adquirido” no paragrafo tinico da clausula 1*
do ACT especifico. Esta Assessoria entende que, ainda que a expressao nao
conste, explicitamente, no texto do ACT, ao utilizar a palavra “condic¢des”,
que € a mesma constante no art. 468, da CLT, conforme no subtépico 2.3 do
presente parecer, as partes inscreveram na minuta uma protecdo importante

para o PAS atual.

Ainda, lidos conjuntamente, a minuta do ACT, o Relatorio do
GT do PAS e o documento de “perguntas e respostas” contém declaracdes
—algumas delas unilaterais por parte do Banco — que reafirmam a existéncia
do direito adquirido as condi¢fes atuais do PAS, nos termos do art. 468, da
CLT e do art. 5°, XXXVI, da CF/88, do que se extrai que a presente

negociacgao coletiva tem logrado fortalecer o direito adquirido.
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3.2PAS?2

Algumas preocupacdes vislumbraram a hipotese de ndo
adesdo do namero equivalente a 60% dos empregados ativos ao PAS 2 e as

consequéncias advindas deste possivel fato.

Da leitura da minuta do ACT, o que se pode afirmar é que a
operacionalizacdo, ou seja, o funcionamento do novo plano depende da
adesdo do equivalente a 60% dos empregados ativos das empresas do
Sistema BNDES. Logicamente, se ndo houver adeséo suficiente, o plano nao
serd operacionalizado e, como consequéncia desse fato, ndo havera
concessao automatica do beneficio do “pds-emprego” para estes empregados

que optaram pela migracéo.

Diante da hipotese descrita acima, esta Assessoria entende
que os empregados permaneceriam no PAS atual, ja que o ato juridico da
“migracao” nao se perfectibilizaria, ¢ o “p0s-emprego” nao estaria perdido
para estes empregados, ja que ainda estd em curso acdo judicial visando a

sua garantia.

Ainda na hipotese acima, os empregados e aposentados que

ndo optassem pela migragdo permaneceriam, igualmente, no PAS atual.

H4, ainda, uma davida quanto aos termos do PAS 2, ou seja,
sobre quais direitos e condicdes ele garantiria. Sobre este tema, ndo se pode
garantir nada além do que esté escrito no acordo coletivo, ou seja, algumas

“premissas” do novo plano, a saber: (1) a garantia do beneficio de assisténcia
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a saude no pos-emprego, nas mesmas condicdes do pessoal da ativa, para
aqueles empregados que possam obter a complementacéo de aposentadoria
pela FAPES, independentemente da aposentadoria pelo INSS (caput da
clausula 2% da minuta do ACT especifico); (2) a abrangéncia do plano
(paragrafo segundo da clausula 22 da minuta do ACT especifico); e (3) a

existéncia de custeio compartilhado.

Para além destas premissas, o BNDES anunciou alguns
“incentivos” por meio de comunicagdes unilaterais, como no documento

“perguntas e respostas”:

[19] Quais sao os atrativos para a migracdo para o novo plano de satide?

Inicialmente, registramos que a esfruturagéo do novo plano de salde ainda sera iniciada, tendo a
consultoria externa contratada apresentado apenas os estudos preliminares. Neste sentido, até o
momento foram consideradas (i) a concesséo do beneficio pés-emprego para quem se desliga do
BNDES apenas obtendo beneficio de complementacéo de aposentadoria pela FAPES, ou seja, antes
de se aposentar pelo INSS; e, mediante o pagamento de mensalidade integral, a possibilidade de: (ii)
inscricdo de filhos entre 25 e 33 anos, e (iii) permanéncia, apdés o 25° més do falecimento do
beneficiario titular, de seus dependentes (conjuge — companheiro de forma vitalicia e filhos até 33
anos). No desenvolvimento deste novo plano de salide poderdo ser estudadas outras possibilidades
de incentivos, como as que vierem a ser sugeridas pela representagdo dos empregados.

[21] Como fica a qualidade de cobertura do beneficio de assisténcia a saltde tendo
mais de um plano de salde em operagao?

A manutengdo da qualidade do beneficio de assisténcia e salde foi uma das premissas do trabalho
do GT. A diretriz da gestdo de recursos humanos do BNDES para os planos de salde da Instituicéo &
a de uniformidade na qualidade de cobertura dos produtos oferecidos. Todas as condiges do novo
plano de salde serdo amplamente divulgadas previamente a sua oferta aos empregados, em prazo
suficiente e necessario a tomada de decisdo devidamente informada. Ademais, conforme previsao
constante do ACT especifico, sera dado conhecimento da proposta do novo plano as representagtes
de empregados e aposentados, antes da aprovagéo do correspondente regulamento pela Diretoria.

Cumpre ressaltar que as modificacbes no atual RAS

autorizadas pelo ACT, acaso aprovado, ndo se estendem aos empregados e
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aposentados que migrarem para 0 PAS 2, pelo que disp6e o inciso Il da
Stmula n® 51, do TST. Neste sentido, o trecho do caput da clausula 12 que
trata da fixacdo dos beneficiarios inscritos atualmente como dependentes na
qualidade de genitores ndo se aplicaria, necessariamente?, aos empregados e

aposentados que aderissem ao PAS 2.

Houve perguntas também no sentido de entender o porqué da
referéncia ao PAS 2 no ACT especifico, ja que o empregador poderia e pode

cria-lo unilateralmente.

Pois bem, a cldusula 2* tem como titulo “BENEFICIO DE
ASSISTENCIA A SAUDE NO POS EMPREGO?”, do que se extrai que a
sua ratio ¢ dar tratamento a este beneficio. O tratamento dado foi de concedé-
lo aos empregados que aderirem a plano de satde que ainda sera criada pelo
BNDES, ou seja, de fato, o ACT especifico ndo concede o beneficio

imediatamente apos a sua assinatura.

O que se pode afirmar, sobre o PAS 2, do ponto de vista
juridico, € que eventual aprovacdo da minuta: (1) ndo impede que a
AFBNDES e sindicatos questionem, politicamente, o novo plano, inclusive
desaconselhando os empregados a aderirem ao PAS 2; (2) ndo obsta que a
AFBNDES e sindicatos se insurjam contra eventuais medidas coercitivas ou

de assedio para impelir os empregados a aderirem ao PAS 2; e (3) ndo

2 Diz-se que nio se aplicaria “necessariamente” porque nio h4 se sabe qual sera a regra do PAS 2 em relagio
a inscricdo de dependentes/genitores neste novo plano.
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interfere, juridicamente, na acdo em tramite acerca do pds-emprego, pelos

motivos explicados anteriormente.

Ainda, conforme inscrito na ata da reunido da mesa de
negociacdo, o paragrafo quarto da clausula 22 do ACT especifico néo
significa anuéncia dos representantes dos trabalhadores aos termos e
regulamentacdo do PAS 2. Assim, esta Assessoria entende que, ao assinar
a minuta com a atual redacéo, os trabalhadores do BNDES néo estariam
“assinando um cheque em branco”, eis que o ajuste atual ndo se

compromete com os termos ou regulamentacédo do plano.

Vale destacar, também, que eventual aprovacao da minuta

do ACT nao significara que o PAS 2 tera decorrido de norma coletiva.

Em primeiro lugar, porque a adesdo ao novo plano — acaso
implementado — sera individual, nos termos do paragrafo segundo da
clausula 22 do ACT especifico, do que se concluiu — com base na Simula n°
51, Il, do TST — que, ao realizar a migracdo, o empregado tera as condi¢bes
do novo plano de saude inscritas em seu contrato de trabalho, nos
termos do art. 468, da CLT e do art. 5°, XXXVI, da CF/88, portanto o
Banco ndo podera promover alteracdes prejudiciais unilaterais nas suas

regras, sob pena de violacdo aos dispositivos legais/constitucionais acima.

Em segundo lugar, porque o préprio Banco registrou, no
documento de “perguntas e respostas”, que a criagcdo do novo plano, acaso
haja ndmero suficiente de adesdes, decorrera de norma interna do

BNDES, conforme trecho final da resposta n° 3 do documento:
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[3] As condicbes gerais do novo plano constardo do acordo
coletivo especifico?

A referéncia ao novo plano no ACT especifico visa tratar a
questao da habilitacdo ao beneficio de assisténcia a saide no
pbs emprego, ou seja, o plano de salde apds a aposentadoria, nas
mesmas condi¢des do pessoal da ativa, para os empregados que
possam obter complementacdo de aposentadoria pela FAPES,
independentemente da aposentadoria pelo INSS. Isto &,
consignar que o BNDES concedera o beneficio em um novo
plano a ser criado. Tendo em conta que a estruturacdo do novo
plano de salde ainda sera iniciada, o ACT especifico adianta
algumas poucas premissas, além da habilitacdo ao beneficio de
assisténcia a salde no pos-emprego, a saber: destinatarios
(beneficiarios do PAS ativos e inativos), custeio compartilhado,
formalizacdo da opcdo e condigdes minimas para
operacionalizacdo. Maiores informacdes acerca das condicGes do
novo plano remetemos aos itens 20 a 22 abaixo. A existéncia das
referidas premissas ndo significa gue o novo plano decorrera
do acordo coletivo especifico, ja que ele sera criado por norma
interna_e obedecera a condicBes que serdo estabelecidas
futuramente.

(destacou-se)
As demais questdes envolvidas neste tema sdo de ordem

politica e devem ser desenvolvidas nos debates com o conjunto do corpo

funcional.
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3.3 Do “beneficio do pos-emprego”

Conforme dito no subtopico anterior, o “beneficio do pos-
emprego” serd concedido no ambito do PAS 2, ou seja, a sua concessao sera
automatica, por forca do ACT especifico, caso o0 novo plano seja

operacionalizado.

Desta afirmacdo ndo se pode extrair que o beneficio
“somente” sera concedido caso o PAS 2 seja operacionalizado. Interpretar a
clausula deste modo seria contraria o art. 114, do Cddigo Civil, segundo o
qual “os negocios juridicos beneficos e a rendncia interpretam-se

estritamente”.

Conforme dito no subtdpico 2.4 deste parecer, a atual redacéo
da clausula ndo interfere no objeto da acdo civil publica n°® 0100682-
46.2022.5.01.0031, na qual a AFBNDES busca resguardar o direito ao PAS
de todos os aderentes e 0s que vierem a aderir ao beneficio de
complementacdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo administrado
pela Fundacao de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES — FAPES.

Assim, o beneficio do pds-emprego sera, automaticamente,
concedido aos empregados que aderirem ao PAS 2, cuja operacionalizacao
dependera da adesdo do equivalente a 60% dos empregados da ativa, mas
isso néo significa dizer — por forca do art. 114, do Cédigo Civil — que os
empregados, ao aprovarem este Acordo, concordardo que a adeséo ao
PAS 2 é a unica forma de obter este beneficio ou que somente 0s

empregados que adiram ao PAS 2 poderao recebé-lo, e outros néo.
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Ao longo da negociacdo, a representacdo dos empregados

tomou trés cuidados para evitar uma interpretacao prejudicial neste tema:

(1) supressao da expressdo “somente” do paragrafo 3° da clausula
2% que, na primeira versdo proposta em Mesa, tinha a seguinte
redagdo: “O beneficio a que se refere o caput *somente* sera
concedido apos efetiva operacionaliza¢do do novo plano de salude
a ser criado”;

(2) insercdo, em ata da reunido da mesa de negociacdo, de um
pardgrafo que diz, expressamente, que o Acordo submetido a
AGE ndo tem implicacbes no objeto do proc n° 0100682-
46.2022.5.01.0031, no qual se discute o direito dos empregados
ao beneficio de assisténcia a saude no pos-emprego
(aposentadoria), nas mesmas condic¢des do pessoal da ativa, para
aqueles empregados que obtenham a complementacdo de
aposentadoria pela FAPES, independentemente da aposentadoria
pelo INSS; e

(3) sugestdo (acatada) de modificacdo do documento “perguntas
e respostas”, na resposta a pergunta, com mengao expressa a agao
€m Curso, nos seguintes termos:

[4] Como fica o beneficio pés-emprego no PAS atual para
guem ndo migrar?

Exatamente como € hoje, vinculado a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, concedida
pelo INSS, ou seja, para ter direito ao plano de assisténcia
e saude na aposentadoria, pelo regulamento atual, é
necessario que tenha havido a aposentadoria pelo INSS, na
constancia do vinculo com o BNDES. N&o obstante,
conforme constou no relatorio final do GT do PAS, esse
tema esta sub judice (proc. n° 0100682-
46.2022.5.01.0031.

(destacou-se)
Pelas razOes acima, esta Assessoria entende nao haver
interferéncia da redacéo atual da minuta do ACT especifico no proc. n°
0100682-46.2022.5.01.0031 Pégina28
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Outra davida gue chegou a esta Assessoria se relaciona com

a redacdo do caput da clausula 22, novamente reproduzida abaixo:

CLAUSULA 2* - BENEFICIO DE ASSISTENCIA A SAUDE NO POS EMPREGO

A habilitagdo ao beneficio de assisténcia a salde no pds-emprego, nas mesmas condigdes
do pessoal da ativa, para aqueles empregados que possam obter a complementagdo de
aposentadoria pela FAPES, independentemente da aposentadoria pelo INSS, sera
concedida pelas EMPRESAS em um novo plano de salde a ser criado, com custeio
compartilhado entre as EMPRESAS e os beneficiarios.

Conforme desenvolvido anteriormente no subtdpico 2.4 deste
parecer, a redacdo atual do caput da clausula 22 reproduz, quase
integralmente, o conteudo da clausula 102 do ACT 2022/2024, o qual foi

tornado sem efeito pela clausula 32 do ACT especifico.

O trecho “para aqueles empregados que possam obter a
complementacdo de aposentadoria pela FAPES, independentemente da
aposentadoria pelo INSS” tem o mesmo sentido anteriormente atribuido a
clausula 102 mas restringindo-se aos empregados que decidam aderir ao
PAS 2. Esta € a unica diferenca entre 0 que ja estava previsto no ACT

2022/2024 e o0 que esta previsto, atualmente, na minuta do ACT especifico.

Nesse sentido, conforme dito mais acima, as partes fizeram
jus ao disposto na ata da reunido de mediacdo no TST, na qual ficou
consignado que o disposto entre as clausulas 72 a 102 do ACT 2022/2024

poderia ser concedido em “outras condi¢des”.
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Assim, o trecho “independentemente da aposentadoria pelo
INSS” significa, em outras palavras, que a complementacdo de aposentadoria
pela FAPES podera ser concedida aos empregados que aderirem ao PAS 2 e
mesmo que eles ainda ndo tenham se aposentado pelo INSS. Este € o sentido
registrado, também, no documento de “perguntas e respostas” produzido

pelo Banco:

[19] AQuais s&o os atrativos para a migragao para o novo plano de satde?

Inicialmente, registramos que a estruturagé@o do novo plano de salde ainda sera iniciada, tendo a
consultoria externa contratada apresentado apenas os estudos preliminares. Neste sentido, até o
momento foram consideradas (i) a concessé@o do beneficio pés-emprego para quem se desliga do
BNDES apenas obtendo beneficio de complementagdo de aposentadoria pela FAPES, ou seja, antes
de se aposentar pelo INSS; e, mediante o pagamento de mensalidade integral, a possibilidade de: (i)
inscricdo de filhos entre 25 e 33 anos, e (iii) permanéncia, apés o 25° més do falecimento do
beneficiario titular, de seus dependentes (conjuge — companheiro de forma vitalicia e filhos até 33
anos). No desenvolvimento deste novo plano de salde poderdo ser estudadas outras possibilidades
de incentivos, como as que vierem a ser sugeridas pela representagdo dos empregados.

O relatorio final do GT do PAS também corrobora as
afirmacgOes realizadas acima sobre a correta interpretacdo do caput da

clausula 22

Pégina3 O

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br



A

CEZARBRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em 2018, a FAPES, com a anuéncia do BNDES (patrocinador do plano de previdéncia) e
da PREVIC, adotou diversas mudangas nas condicbes de complementagao de
aposentadoria no regulamento do PBB. No dmbito do Plano de Equacionamento de
Déficit - PEDT, foram aplicadas medidas de redugdo de beneficios (como redugao do
percentual de pensdo e a desvinculagao do PBB da aposentadoria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, que consistiu no estabelecimento de um valor de referéncia
para o beneficio da previdéncia social dos participantes [aposentadoria pelo INSS] sobre
o qual passou a ser aplicada a complementacdo de aposentadoria da FAPES no PBB),
bem como no estabelecimento de contribuicbes extraordindrios pelos participantes.
Com isso, a data na qual o participante do PBB atinge a condicio de obter a
complementagdo integral (salario de beneficio menos o valor de referéncia INSS) ficou

desvinculada da data no qual o participante preenche os requisitos para aposentadoria
pelo INSS.

Conforme entendimento juridico do BNDES, o Regulamento do PAS n3o ampara a
concessao do beneficio do plano no caso em que o empregado n3o tenha se
aposentado pelo INSS durante a vigéncia do seu contrato de trabalho com o BNDES,

mas tdo somente tenha obtido o beneficio de complementagao de aposentadoria junto
a FAPES.

Entretanto, a representagdao dos empregados entende de forma divergente, tendo,
inclusive, ajuizado Acao Civil Pdblica (ACP n® 0100682-46.2022.5.01.0031), pendente
de julgamento.

Em outro trecho, o relatério final do GT do PAS registra:

Com isso, fica evidenciado que os atuais empregados e participantes do PBB possuem
interesse em potencial na habilitagio do beneficio pés-emprego no PAS de forma
desvinculada & aposentadoria do INSS, o que torna este aspecto uma alavanca negocial
relevante no ambito do ACT-2022/2024, no que se refere ao incremento das chances
de sucesso a aprovacao do compartilhamento do custeio do PAS™.

E dizer, “independentemente do INSS” tem o sentido de
desvinculacdo em relacdo ao INSS, o que é facilmente confirmado se se
analisa os documentos que compdem o contexto negocial, como o relatorio

final do GT do PAS e o “perguntas e respostas”.

Pégina3 1
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3.4 Outros temas

Neste subtopico, esta Assessoria concentrou os temas que

ndo tém, exatamente, uma classificacao.

Ha um questionamento em relacdo a possivel vitoria do
“NAO” em Assembleia. Sobre o tema, 0 que se pode afirmar é que, se a

minuta for recusada em AGE mantem-se a redacédo atual do ACT 2022/2024.

Os passos a serem seguidos a partir de entdo deverdo ser
objeto de analise politica dos empregados e de seus representantes, mas um
caminho possivel seria a tentativa de retorno a mesa de negociacdo com o
BNDES.

Quanto a metodologia de voto na AGE decidiu-se pela
realizacdo da votacdo em dois blocos: o primeiro so de ativos e 0 segundo s
de aposentados. Esta possibilidade estd amparada pela autonomia sindical
prevista no art. 8°, caput e incisos I, VI e VI, da CF/88, eis que ao sindicato
compete organizar a votacdo da categoria da forma que julgar mais

adequada.

Quanto a metodologia seguida pelo GT do PAS, cumpre
destacar, igualmente, que a clausula 312 do ACT 2022/2024 estabeleceu
apenas algumas premissas para o grupo de trabalho, como a sua composicao
paritaria, conforme abaixo:

CLAUSULA 31% — CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO
SOBRE PLANO DE SAUDE As partes concordam com a criagéo

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina3 2



A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

de um Grupo de Trabalho para estudo sobre a situacao atual do
Plano de Saude — PAS (Beneficio de Assisténcia a Salde,
oferecido para os atuais empregados, ex-empregados e
respectivos dependentes), visando aprimoramentos em sua
economicidade, buscando encaminhar solugdes para contencéo
de despesas e eventuais formas de reducdo do seu custeio por
parte do BNDES, observando a manutencdo da qualidade atual
do servigo, e analisando a necessidade e oportunidade de
introducdo de mecanismo de compartilhamento do seu custeio.

8§ 1° A composicdo do GT serd paritéria entre representantes
da empresa e dos trabalhadores, garantida a participacdo de
pelo menos um(a) representante de cada organizacdo de
representantes dos trabalhadores;

Ora, 0 81° ndo diz quais organizagfes ou segmentos da
categoria devem estar representadas, do que se conclui que tudo o que nao
estad previsto, expressamente, no ACT, cabe ao sindicato dentro de sua

organizativa.

Neste sentido, o principio da autonomia sindical garante que
a CONTRAF e os Sindicatos dos Bancarios possam organizar eleicdes para
representantes de base no GT, como efetivamente fizeram, entre outras
iniciativas, desde que nédo constituam violacao a direito fundamental, o que

ndo foi e ndo € o caso.

Assim, a assinatura de documentos, o registro das reunioes,
todos esses temas devem ser olhados sob o prisma da autonomia sindical, do
que se concluiu que nédo h4 vicio de forma se a representacdo sindical esta
presente a assina os documentos, sejam eles atas ou relatorios, porque ¢é a
representacdo sindical que, por mandamento constitucional (art. 8°, 111, VI,

da CF/88), negocia com o empregador.
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Outra duvida que circulou entre os empregados se refere ao
prazo previsto no 85° da clausula 312 do ACT 2022/2024 para conclusao dos
estudos do GT do PAS:

§ 5° O GT devera concluir sua finalidade, apresentando o resultado de seus esfudos e
formalizando sua proposta até 31.07.2023.

Em que pese a previsdo e a utilizagdo do verbo “dever” na
diccdo do paragrafo, ndo parece razoavel alegar que o relatério final do GT

do PAS, por ter sido apresentado ap0s o prazo, ndo possui validade.

Isto porque: (1) as partes envolvidas na negociagao coletiva
(CONTRAF e Sindicatos dos Bancérios, de um lado, e empresas do Sistema
BNDES, de outro) acordaram pela prorrogacao conforme registrado em ata;
(2) as partes apresentaram motivo de orem técnica para 0 adiamento
(aguardo de informacgdes da SEST, entre outros); (3) ndo ha, no ACT,
qualquer previsdo de sancdo em caso de entrega do relatério final apds o
prazo inicialmente previsto (auséncia de multa normativa); e (4) a autonomia
negocial das partes o permite (clausula 352 do ACT 2022/2024), em especial
porgue se tratava de questdo meramente operacional, sem qualquer alteracéo

em direitos ou beneficios dos empregados.

Pelas razdes expostas, esta Assessoria entende que nao houve
qualquer vicio formal capaz de ensejar a invalidade do relatério final do GT

do PAS e tampouco o processo negocial como um todo.
4. CONCLUSAO
OAB-DF 1763-10

SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Pégina3 4



A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Esta Assessoria ratifica os termos de seu parecer sobre o
direito adquirido e entende que as preocupacgdes/sugestdes ali formuladas
foram atendidas no decorrer da negociacdo coletiva, estando
consubstanciadas na minuta do ACT especifico e na ata da reunido da mesa

de negociacao.

Ainda, observa-se que as alteracdes realizadas no documento
de “perguntas e respostas”, por um lado, ajudam a reforcar a tese do direito
adquirido e, por outro, reforcam que o PAS 2, se for criado, decorrera de
norma interna do empregador, o que garante o direito adquirido dos
empregados que migrarem para este plano, nos termos do inciso 11 da Sumula
n°51, do TST.

Por fim, os esclarecimentos prestados em ata de reunido da
mesa de negociacdo ddo maior seguranca juridica a ambas as partes quanto
a possiveis interpretacdes acerca da influéncia do ACT especifico na acéo
judicial do “beneficio do pds-emprego”, bem como esclarecem outros

aspectos relevantes da negociacao.

Feitos 0s esclarecimentos e as consideracdes acima, esta
Associacdo permanece a disposicdo para sanar outras duvidas dos

empregados e auxiliar a AFBNDES na negociagéo coletiva em questéo.

Lista de documentos citados
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Doc. 2: documento de “perguntas e respostas” atualizado;
Doc. 3: ata da reunido de 11.12.2023;
Doc. 4: parecer sobre direito adquirido;
Doc. 5: ata da reunido de 17.11.2022.
S&o os termos deste parecer.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2023.

Isabela Blanco Breno Cavalcante
OAB/RJ 183.668 OAB/DF 66.000

Cezar Britto
OAB/DF 32.147
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